POSICIONAMIENTO DE LA CAMPANA ¢ QUIEN DEBE A QUIEN? DE
BARCELONA SOBRE SI EL CREDITO UN BUEN INSTRUMENTO
PARA FAVORECER EL DESARROLLO DE LOS PAISES DEL SUR

1. Introduccion: el crédito en el debate del modelde desarrollo

Creemos que el crédito es un instrumento no uarfisi mismo. En este sentido, pensamos que sgianali
debe situarse en el contexto historico y socio-@auco en el que se desarrolla. Sélo asi entenderéano
construccion ideoldgica en el que nace y podremadizar sus supuestos en relacion al debate sabre s
utilizacion para la lucha contra la pobreza y edadmllo. Por esto, desde la Campafia ¢Quién debe a
Quién? de Barcelona consideramos que el debate sbbrédito es inseparable del debate sobre etlmod

de desarrollo.

Si el objetivo de la discusién se sitda en la luohatra la pobreza en los paises del Sur y la mejersus
condiciones de vida, es importante recordar qua proceso de empobrecimiento el fendmeno de ldadeu
externa tiene un papel central. Asi, alrededorogdealios 70, los paises de América Latina, los suevo
paises independientes de Africa, y también pa&aias, necesitaban dinero para desarrollarsstras

los bancos y gobiernos del Norte derramaban détprese ofrecian a buen precio y sin ningun cariel
este modo, un monton de paises empezaron a ensesitael rigor necesario ni garantias de quenerdi

se emplearia realmente para el desarrollo de si¥qsu

En este contextal crédito ha sido uno de los principales instrumedns generadores de la situacion de
desigualdad y pobreza actualporque ha generado una deuda externa que dsiegiado, que hace que
los paises destinen gran parte de sus presupusgesvicio de la deuda en lugar de garantizar los
derechos sociales de sus poblaciones. Desde ladBanguién debe a Quién? de Barcelona consideramos
gue la deuda de los paises empobrecidos es ilagifiprque resulta de créditos que se destinaran a |
compra de armas, la financiacion de dictaduraseorgs, el enriquecimiento personal del dictadctudeo

y de la élite local o a la financiacidon de proysctmn consecuencias econdmicas, sociales, amigiental
negativas por la poblacién. También porque los osievéditos que se otorgan se condicionan al hgwho

los paises del Sur adopten determinadas politaasdenicas con enormes impactos sociales, econémicos
culturales y ambientales (privatizando sus sersipiablicos, explotando sus recursos naturalesirglimdo
derechos sociales y laborales, abriendo sus meygafifonteras a las empresas multinacionales dedeNo

De esta manera, la deuda externa es un verdaderanis®o de dominacién del Norte de los paises
empobrecidos. Las condiciones que todavia atarcr@ditos y las politicas de cancelacion de deuda
obligan a los paises del Sur a cumplir con lagipa$i y proyectos neoliberales que dictan los paist
Norte, suponiendo una clara violacion de la sohiarde los pueblos.

Otro de los @&mbitos en el que se viene propaganci@dito como instrumento de lucha contra la poéye
impulsado tanto desde las Instituciones Financikhalsilaterales (BM, BID) como las propias Naciones
Unidas, son losmicrocréditos. Entendemos por microcréditos el suministro deiciess financieros a
pequefia escala especialmente créditos, ahorragiyosea la poblacion empobrecida que tradicionaienen
estaba excluida del acceso a los bancos e institesi financieras. La diferencia con los créditos
tradicionales esta en que son pequefias cantidageseqdeben restituir en un corto periodo de tiempo
(algunas semanas normalmente), con tasas de intégaltas.

Inicialmente, el microcrédito nacio en los afios &¥mo una estrategia combinada con otros, conte par

de programas tradicionales de desarrollo de las @NGesde entonces, hemos podido ver una evolucién
que ha pasado por la transformacion de estas aggamnes — 0 creacion a partir de ellas — de Utstihes

de Microfinanzas (MFI), hasta su conversion endawkés privadas (con animo de lucro), o bien su

articulacion con inversionistas privados. Durarde Gltimos cinco afios, el volumen mundial de estas
inversiones ha aumentado notablemente.

Los impactos econdmicos y sociales de los micrao®ditilizados de forma indiscriminada estan en
cuestién, profundizando las politicas de bancaibmade la poblacién, promoviendo el mercado como
solucion a la pobreza y desresponsabilizando &#tados en sus obligaciones en materia de derechos
humanos. Bajo esta ideologia, se traslada la reapdidlad a cada ciudadano, expandiendo la idedaque
persona pobre es responsable de su pobreza, nefzgendausas estructurales de la desigualdad y la
pobreza.



Posicién de la Campafa ¢, Quién debe a Quién? de Bealana

Desde la Campafia ¢, Quién debe a Quién? de Barcelns@eraremos que la pobreza y desigualdad estan
generadas por el actual sistema economico nedlipenaor lo tanto, que tienen causas estructurales.
Existen una serie de mecanismos disefiados desddomé y que profundizan el modelo de
empobrecimiento del Sur. Entre estos mecanismes@gentra, tal y como hemos sefialado anteriormente,
la deuda externa. También podemos destacar ehisel@t politicas comerciales o los impactos sesijal
ambientales y economicos de las transnacionaled 8ar. Estos son frecuentemente denunciados como
negativos por la sociedad civil del Sur y del Noftempoco podemos olvidar la Deuda ecoldgica Norte-
Sur generada por el sistema de produccion y conguimuiestros paises que afecta a los paises del Sur
Responsabilidad no asumida por el Norte.

Por esto, esta situacion de injusticia s6lo podperarse mediante el desarrollo de politicas quarpael
reconocimiento y restitucion de las deudas histdricsociales y ecologicas acumuladas, que ejerzan
cambios radicales hacia un modelo de relacioneéasentre el Norte y el Sur y que estén basaddassen
derechos humanos, en la equidad y en la sostelaithitcondmica, social y ambiental.

Desde esta vision, rechazamos cualquier instrumeeto donacion o sea crédito, que sea compatible y
funcional a las politicas neoliberales que desdeolganismos multilaterales y gobiernos del Noee s
vienen desarrollando en los paises del Sur enadetdios derechos humanos y el medio ambiente, y en
favor de la concentracion de la riqueza y el pagelas multinacionales.

2. ¢ El crédito dentro de la AOD? Es decir, ¢la aywreembolsable?

Desde la Campafia ¢Quién debe a Quién? Barcelos@le@mos que cualquier mecanismo de crédito en
el marco de la cooperacién al desarrollo no se @eedsiderar ayuda al desarrollo porque puede gener
deuda externa. Esta opcion se basa en:

2.1. El por qué de la AOD. La pobreza al Sur esta vinculada a la violaciénddeechos humanos, a
consecuencia de relaciones injustas que van desdprdcesos de colonizacion hasta el actual modelo
neoliberal de desarrollo, basado en la apropiagiéxplotacion insostenible de los recursos y leegaeion

de desigualdades.

En base a este reconocimiento, entendemos la Ayarda instrumento de restitucidnstorica y moral

del Norte por las deudas sociales, econdémicas, culturaleshieatales que se han causado sobre las
poblaciones del Sur durante siglos. La restituaébe contemplar la redistribucion de la riquezay |
reparacion econémica que son contrarias por lotanina cooperacion/ayuda reembolsable.

2.2. Para qué la AOD?La ayuda ha de estar orientada a impulsar unaipste alternativa de desarrollo,
basada en la justicia social, los derechos humgnlassostenibilidad ambiental. Por lo tanto, seedeb
superar definitivamente la vision economicista @edoperacion que asume que la liberalizacion ge lo
mercados y la privatizacion son las vias para eeteos beneficios de la globalizacién al Sur. El
mecanismo de crédito ha reforzado este enfoque@eapperacion entendida como la “insercion del Sur
al mercado internacional, por lo tanto al modeloliberal y sus beneficios”. Décadas de crisis déelada

y los graves impactos de las politicas neoliberadesmostrado el fracaso absoluto de estos supuesio
mas pobreza y mas endeudamierb.endeudamiento se muestra asi como uno de los pltemas
estructurales de la pobreza al aumentar la vulnerabdad de las poblaciones del Sur, en contra de los
postulados que defienden el crédito como medida parfortalecer capacidades humanas e
institucionalespara superar la pobreza.

2.3. £6mo enfocamos la AOD?Una cooperacion en base a nuevas relaciones jdetaes permitir
romper con la dependencia del Sur respeto al NortéJno de los mecanismos claves en el aumento de la
dependencia ha sido el crédito, que a través ddtustamiento ha forzado a los paises del Sur a la
adopcion de politicas en favor de los interesed\dete.

Las condiciones y cambios politicos para afrorggrdbreza y desigualdad sélo podran ser impulgaatas
la adopcién de una nueva arquitectura financierbase de la redistribucion de la riqueza y la AOD e
forma de donacion, que entierre el perverso mecende crédito generador de deuda y dependencia. La



ayuda debe ser desligada y no condicionada. Estéedactible a través de la donacion (entendidaoco
una restitucion o redistribucion de la riqueza)y quravés del crédito, por la relacion de deperidejue

se establece entre el acreedor y el deudor. Porestd defendemos que toda la AOD debe ser en forma
de donaciodn, desligada de intereses comercialesy econdicionada a la adopcion de politicas en favor
de los intereses politicos y econdmicos del Norfduestra demanda de apostar definitivamente por las
donaciones es lo que han hecho histéricamentesvadtses de la OCDE como son Australia, Grecia,
Irlanda, Luxemburgo y Nueva Zelanda. Mas recientemetambién se han decidido por este camino
Austria, Canadéd, Dinamarca y los Paises Bajos. i88io) esta es la linea emprendida por Bélgica y, en
parte, también por Suiza. Las Unicas condiciones pa AOD, ademas de la transparencia y la
participacién de las poblaciones del Sur, deberlsgrmplimiento de los derechos humanos indivieligl
colectivos, y el respeto al medio ambiente.

Tal y como se sefialé en la introduccion, una awfitaz al Sur se situaria idealmente en la luchmrao
los mecanismos de empobrecimiento que desde e Nost Estados, las empresas y las IFIs) se dgaplie
y ejercen sobre el Sur.

3. ¢Crédito fuera de la AOD? ¢Crédito Norte - Surotorgado por diferentes tipos de
instituciones y entidades - Organismos multilateras, Estados, Banca comercial y/o Banca
ética -, pero que no contabiliza como AOD?

Consideramos que la AOD es necesaria pero serficingte para generar cambios si ho se transfotma e
actual sistema de relaciones econdmicas injustasostenibles. Por esto la cooperacién no se puede
restringir al &mbito de la AOD. Si como veiamosyadrtado anterior, el crédito no se puede congidera
instrumento para el desarrollo dentro de la AODJatda menos fuera de la AOD donde nuestros
argumentos tienen mas fuerza.

El proceso de globalizacion capitalista ha creado un sistema econdmico, politico y juridico erofade

los derechos y poder de las empresas transnagof@aeerdos de libre comercio y tratados de ingBysi
sistema de arbitraje obligatorio como es el ClAjencias estatales de crédito a la exportacior), ertte

la inexistencia de sistemas juridicos vinculantggaces de someter a control a las transnaciofaiesste
ambito el crédito ha sido uno de los principalestrimentos de dominacién politica y econdmica
utilizados desde los actores del Norte, tanto @asttcomo privados, para imponer politicas en faleor
intereses privados del Norte a excepcion Unicaendatla Banca Etica. De esta manera, el crédito ha
jugado un papel clave de profundizacion de laggdesilades mediante la generacion de deuda, sagqueand
recursos y privatizando servicios. Por esto estaemosontra del crédito tanto dentro como fueraade |
AOD.

Unicamente podriamos considerar el crédito como unlaerramienta no perjudicial para el desarrollo,
bajo las siguientes condiciones:

» Los proyectos que se financian deben cumplir uaeadluncion social (economia social). Con todo,
guedarian excluidos aquellos proyectos que vayaanginados a cubrir derechos universales basicos
(salud, educacién, acceso al agua, vivienda...jysorconsideraremos que son servicios publicos
responsabilidad del Estado que deben ser grauitoas poblaciones més desfavorecidas para evitar
la exclusion social.

* Los proyectos no deben generar lucro privado dmalacion. El lucro debe beneficiar la consecucion
de una vida digna o el beneficio socio-econdmicadmmunidad (no la acumulacion de beneficios de
una minoria).

» No deben responder a intereses comerciales yqodlitiel acreedor del Norte.

* No deben provenir de actores del Norte que tengatraida deuda ilegitima, ecoldgica y/o social.

* Los acreedores debe ser corresponsables con kts/objsociales del proyecto, asumiendo los riesgos
y en concertacion con los receptores del crédiamgparencia y participacion )

» El acreedor no puede imponer ningun tipo de coodaidad que afecte la soberania del receptor.



4. ¢Donaciones desde el Norte (AOD) que alimentamopgesos de crédito (fondos rotativos,
micro-créditos autogestionados, etc...)?

Algunas asociaciones y cooperativas del Sur handpottear condiciones para hacer viable el crédito
junto a otras actividades, por el fortalecimiendosds objetivos. El crédito estard concedido slalsrbases
de corresponsabilidad con sus objetivos socialesi ylevolucion permitird la financiacion de nuevos
créditos por los socios, de actividades de fornmagi@sesoria o bien infraestructura y equipamiedéos
uso social y comunitario.

En estos casos, consideramos que estan justifichueciones desde el Norte a proyectos que puedan
contemplar el crédito junto a otras estrategiagasEslonaciones pueden fortalecer las capacidades
econdémicas de las cooperativas coincidentes comsugss socios individualmente, y por lo tanto sus
objetivos sociales. De este modo, también se &mtahn sus capacidades organizativas y de proparsta
incidir cambios legislativos y politicos hacia umeno modelo de desarrollo alternativo, que promuava
economia social, transformando de las actuales lodasistema econémico.



